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Allegato A 

DISCIPLINARE DI GARA 

 

PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO AI SENSI ART. 50, 
COMMA 1, LETT. E) DEL D.LGS. 36/2023 PER L’AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE CON SERVIZIO DI PASTI A 

DOMICILIO ED ATTIVITÀ DI CUSTODIA SOCIALE INTEGRATI  

(CIG A0050712B4) 

 
1. PREMESSE 

Il presente disciplinare costituisce integrazione documentale relativamente alle procedure di appalto, ai 
requisiti e modalità di partecipazione alla gara, alla documentazione da presentare, alle modalità di 
presentazione e compilazione dell’offerta, e più in generale a tutte le condizioni di carattere generale 
regolanti la procedura. 

La documentazione relativa alla presente procedura è pubblicata sul profilo del committente 
www.comunemozzecane.it sezione “amministrazione trasparente”, sulla Banca dati nazionale dei contratti 
pubblici dell’ANAC e sulla Piattaforma SINTEL di Aria Lombardia. 

Il presente appalto è stato inserito nel Programma Biennale degli acquisti di forniture e servizi per il biennio 
2023/2025 approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 15.02.2023. 

L’affidamento avviene mediante procedura negoziata senza bando ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. E) del 
D.Lgs. 36/2023 con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità / prezzo. 

Il luogo di svolgimento del servizio è il Comune di Mozzecane (codice NUTS ITH31). 

Il Responsabile unico del progetto è la Dott.ssa Elisabetta Soave e.soave@comunemozzecane.it 

Il Responsabile del procedimento è la sig.ra Cristina Gastaldelli c.gastaldelli@comunemozzecane.it 

 

PARTE I 

1. OGGETTO DELL’APPALTO 

L'appalto ha per oggetto l’affidamento del SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE con servizio PASTI A 
DOMICILIO e attività di custodia sociale integrato avente le caratteristiche descritte nel Capitolato Speciale 
d’Appalto.  

Il periodo contrattuale va dal 01.11.2023 al 31.10.2026, senza possibilità di rinnovo. A norma dell’art. 120, 
comma 10 del D.Lgs. n. 36/2023 è prevista la proroga di 2 mesi. 
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Il VALORE STIMATO DELL’APPALTO, comprensivo del rimborso kilometrico e dell’eventuale proroga di 2 mesi, 
ammonta a massimo € 233.328,00 oltre IVA 5% soggetto a ribasso a seguito espletamento di gara. 

I costi della sicurezza interferenziali sono pari a € 0,00 in quanto le attività di svolgono prevalentemente 
presso il domicilio degli utenti e, pertanto, a norma dell’art. 26, comma 3 del D.Lgs. 81/2008 non si rende 
necessaria la predisposizione del Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI) 

2. DOCUMENTAZIONE DI GARA 

Tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni tra stazione appaltante e operatori economici sono 
eseguiti in conformità con quanto disposto dal decreto legislativo n. 82/2005, tramite la piattaforma di 
approvvigionamento digitale SINTEL per mezzo della funzionalità “COMUNICAZIONI PROCEDURA” presente 
nell’interfaccia “DETTAGLIO” della presente procedura e, per quanto non previsto dalle stesse, mediante 
utilizzo del domicilio digitale estratto da uno degli indici di cui agli articoli 6-bis, 6-ter, 6-quater, del decreto 
legislativo n. 82/2005.  

In caso di malfunzionamento della piattaforma, la stazione appaltante provvederà all’invio tramite indirizzo 
PEC della stazione appaltante e.soave@pec.comunemozzecane.it di qualsiasi comunicazione al domicilio 
digitale presente negli indici di cui ai richiamati articoli 6-bis,6-ter, 6-quater del decreto legislativo n. 82/2005. 

In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di rete o consorzi ordinari, anche se non ancora 
costituiti formalmente, gli operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati eleggono domicilio 
digitale presso il mandatario/capofila al fine della ricezione delle comunicazioni relative alla presente 
procedura.  

In caso di consorzi di cui all’art. 65 lett. b), c), d) del Codice, la comunicazione recapitata nei modi sopra 
indicati al consorzio si intende validamente resa a tutte le consorziate. 

In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata all’offerente nei modi sopra indicati si intende 
validamente resa a tutti gli operatori economici ausiliari. 

Eventuali modifiche dell’indirizzo PEC o problemi temporanei nell’utilizzo di tali forme di comunicazione, 
dovranno essere tempestivamente segnalate alla stazione appaltante; diversamente la medesima declina 
ogni responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle comunicazioni. 

3. DOMANDA DI AMMISSIONE  

La domanda di ammissione deve essere sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante del concorrente 
(la domanda può essere sottoscritta anche da un procuratore del legale rappresentante ed in tal caso va 
allegata copia conforme all’originale della relativa procura). La domanda di ammissione verrà resa 
conformemente all’ALLEGATO A/1 - ISTANZA DI AMMISSIONE E DICHIARAZIONI INTEGRATIVE nella forma di 
dichiarazione sostitutiva ai sensi del D.P.R. 445/2000.  

Con essa il concorrente fornisce una serie di dichiarazioni ed attesta il possesso dei requisiti richiesti per la 
partecipazione al presente procedimento. In particolare: 

1. dichiara di voler partecipare alla procedura in oggetto; 

2. dichiara di essere ovvero di non essere una micro, piccola o media impresa, come definita 
dall'articolo 2 dell'allegato alla Raccomandazione della Commissione europea 2003/361/CE del 6 
maggio 2003 (G.U.U.E. n. L124 del 20 maggio 2003); 

3. dichiara remunerativa l’offerta economica presentata giacché per la sua formulazione ha preso atto 
e tenuto conto: 1) delle condizioni contrattuali e degli oneri compresi quelli eventuali relativi in 
materia di sicurezza, di assicurazione, di condizioni di lavoro e di previdenza e assistenza in vigore 
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nel luogo dove devono essere svolti i servizi; 2) di tutte le circostanze generali, particolari e locali, 
nessuna esclusa ed eccettuata, che possono avere influito o influire sia sulla prestazione dei servizi, 
sia sulla determinazione della propria offerta; 

4. dichiara di essere edotto degli obblighi derivanti dal codice di comportamento adottato dalla 
stazione appaltante e si impegna, in caso di aggiudicazione, ad osservare e a far osservare ai propri 
dipendenti e collaboratori il suddetto codice, pena la risoluzione del contratto; 

5. accetta, senza condizione o riserva alcuna tutte le norme e disposizioni contenute nella 
documentazione di gara di cui alle premesse del presente disciplinare di gara; 

6. attesta di essere informato, ai sensi e per gli effetti del Regolamento UE 2016/679 che i dati personali 
raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del 
procedimento per il quale la dichiarazione viene resa; 

7. si impegna, in caso di aggiudicazione, ad assumere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari 
di cui alla Legge 136/2010 e s.m.i.; 

8. fatta salva la disciplina prevista dalla Legge 241/90 e dagli artt. 35 e 36 del D.Lgs. 36/2023, dichiara 
di acconsentire ad eventuali richieste d’accesso da parte di altri concorrenti alle informazioni fornite 
nell’ambito della documentazione presentata, ovvero di non acconsentire l’accesso per le parti di 
informazioni che costituiscono, secondo motivata e comprovata dichiarazione allegata, segreti 
tecnici o commerciali; 

4. SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA E CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE 

L’esecuzione del contratto è riservata a operatori economici, cooperative sociali o loro consorzi che 
nell’ambito di programmi di lavoro protetto occupano almeno il trenta percento di lavoratori con disabilità o 
svantaggiati. 

Gli operatori economici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata. 

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 67 e 68 del D.Lgs. 36/2023.  

I consorzi di cui all’art. 65, comma 2 del D.Lgs. 36/2023 che intendono eseguire le prestazioni tramite i propri 
consorziati sono tenuti ad indicare per quali consorziati il consorzio concorre. 

I consorzi di cui all’art. 65, comma 2, lettere b) e c) del D.Lgs. 36/2023 sono tenuti ad indicare per quali 
consorziati il consorzio concorre. 

Il concorrente che partecipa alla gara in una delle forme di seguito indicate è escluso nel caso in cui la stazione 
appaltante accerti la sussistenza di rilevanti indizi tali da far ritenere che le offerte degli operatori economici 
siano imputabili ad un unico centro decisionale a cagione di accordi intercorsi con altri operatori economici 
partecipanti alla stessa gara: 

 partecipazione in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti o 
aggregazione di operatori economici aderenti al contratto di rete (nel prosieguo, aggregazione di 
retisti); 

 partecipazione sia in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti sia in forma individuale: 
 partecipazione sia in aggregazione di retisti sia in forma individuale. Tale esclusione non si applica 

alle retiste non partecipanti all’aggregazione, le quali possono presentare offerta, per la medesima 
gara in forma singola o associata; 

 partecipazione di un consorzio che ha designato un consorziato esecutore il quale, a sua volta, 
partecipa in una qualsiasi altra forma. 

Nel caso venga accertato quanto sopra, si provvede ad informare gli operatori economici coinvolti i quali 



 

SETTORE SERVIZI ISTITUZIONALI E ALLA PERSONA 
Responsabile Dott.ssa Elisabetta Soave 
Tel. 045.6335810 - Fax. 045.6335833 

e.soave@comunemozzecane.it 

COMUNE DI MOZZECANE 
Provincia di Verona 

Via C. Bon Brenzoni n. 26 – 37060 Mozzecane 
CF/PI 00354500233 

 

4 

possono, entro 10 giorni, dimostrare che la circostanza non ha influito sulla gara, né è idonea a incidere sulla 
capacità di rispettare gli obblighi contrattuali.  

Le aggregazioni di retisti di cui all’art. 65, comma 2, lettera g) del D.Lgs. 36/2023, rispettano la disciplina 
prevista per i raggruppamenti temporanei in quanto compatibile. In particolare: 

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e soggettività 
giuridica (cd. Rete – soggetto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo comune, che 
assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei relativi requisiti. L’organo comune può 
indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma deve obbligatoriamente far 
parte di questi; 

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva di 
soggettività giuridica (cd. Rete – contratto), l’aggregazione di retisti partecipa a mezzo dell’organo 
comune, che assume il ruolo del mandatario, qualora in possesso dei requisiti previsti per la 
mandataria e qualora il contratto di rete rechi mandato allo stesso a presentare domanda di 
partecipazione o offerta per determinate tipologie di procedure di gara. L’organo comune può 
indicare anche solo alcuni tra i retisti per la partecipazione alla gara ma deve obbligatoriamente far 
parte di questi;  

c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza ovvero sia 
sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione, 
l’aggregazione di retisti partecipa nella forma del raggruppamento costituito o costituendo, con 
applicazione integrale delle relative regole. 

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel contratto di 
rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata dello stesso dovrà essere 
commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto. 

Ad un raggruppamento temporaneo può partecipare anche un consorzio di cui all’art. 65, comma 2, lettera 
b), c), d) del D.Lgs. 36/2023. 

L’impresa in concordato preventivo può concorrere anche riunita in raggruppamento temporaneo di imprese 
e sempre che le altre imprese aderenti al raggruppamento temporaneo di imprese non siano assoggettate ad 
una procedura concorsuale.    

5. LOTTI 

Ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023, si precisa che l’appalto non è diviso in lotti in quanto necessità che 
per la corretta esecuzione dell’appalto le prestazioni vengano erogate dal medesimo operatore economico  

Tabella n. 1 – Oggetto dell’appalto 
n. servizio CPV attività importo 
1 Assistenza Domiciliare 853111100-3 principale € 137.280,00 
 Custode Sociale  accessoria € 35.568,00 
 Pasti a domicilio  accessoria € 39.600,00 

Importo a base d’asta € 212.448,00 
Oneri per la sicurezza da interferenze € 0,00 

Importo complessivo € 212.448,00 

L’IMPORTO A BASE D’ASTA di € 212.448,00 è al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge, e non 
comprende l’eventuale proroga di 2 mesi. Inoltre a tale importo va aggiunto l’eventuale rimborso kilometrico 
stimato in massimo € 6.552,00 (riferito ad un periodo di 36 mesi). 

L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 0,00 in quanto le attività di svolgono 
prevalentemente presso il domicilio degli utenti. 
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L’appalto è finanziato con fondi propri dell’Ente e con la compartecipazione da parte delle famiglie. 

6. REVISIONE PREZZI 

Qualora nel corso di esecuzione del contratto, al verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva, si 
determina una variazione, in aumento o in diminuzione, del costo del servizio superiore al 5%, dell’importo 
complessivo, i prezzi sono aggiornati, nella misura dell’80% della variazione, in relazione alle prestazioni da 
eseguire. In base all’art. 60, comma 3, lett. B) del D.Lgs. 36/2023, ai fini del calcolo della variazione dei prezzi 
si utilizzano gli indici dei prezzi al consumo, dei prezzi alla produzione dell’industria e dei servizi e gli indici 
delle retribuzioni contrattuali orarie. 

7. MODIFICA DEL CONTRATTO IN FASE DI ESECUZIONE 

Opzione di proroga del contratto: Ai sensi dell’art. 120, comma 10, del D.Lgs. 36/2023, qualora alla scadenza 
del contratto non fosse esperita in tempo utile la procedura di gara necessaria per addivenire a nuova 
aggiudicazione del servizio, il soggetto aggiudicatario, previa richiesta formulata da parte del Comune almeno 
30 giorni prima della scadenza del contratto, “è tenuto a eseguire le prestazioni contrattuali” in regime di 
proroga “ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto” e, comunque, non oltre n. 2 mesi dalla scadenza 
del vincolo contrattuale (ovvero fino a massimo il 31.12.2026). L’importo stimato di tale opzione è pari a € 
13.950,00 al netto di IVA ed escluso eventuale rimborso kilometrico stimato in € 378,00. 

Variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto: Qualora in corso di esecuzione si renda 
necessario un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell'importo del 
contratto, la stazione appaltante può imporre all'appaltatore l'esecuzione alle condizioni originariamente 
previste. In tal caso l'appaltatore non può fare valere il diritto alla risoluzione del contratto.  

Il valore globale stimato dell’appalto è pari ad € 275.817,60 al netto di IVA così suddiviso: 
Importo complessivo dell’appalto per 36 mesi € 212.448,00 
Importo per la sola opzione di proroga di 2 mesi € 13.950,00  
Importo rimborso kilometrico per tutto il periodo compresa la proroga (38 mesi) € 6.930,00 
Importo massimo del quinto d’obbligo su € 212.448,00 € 42.489,60 

Valore globale stimato  € 275.817,60 

 

PARTE II 

1. REQUISITI E MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE ALLA GARA, DOCUMENTAZIONE DA PRESTARE, 
MODALITÀ DI PRESENTAZIONE E COMPILAZIONE DELL’OFFERTA, CONDIZIONI GENERALI 

Giusta determinazione di indizione del Responsabile del Settore Servizi Istituzionali e alla Persona n. 249 del 
14.09.2023 alle ore 9:00 del giorno venerdì 20.10.2023 avrà luogo un esperimento di gara mediante 
procedura negoziata senza bando telematica ai sensi art. 50, comma 1, lett. e) del d.lgs. 36/2023 per 
l’affidamento del servizio di assistenza domiciliare con servizio di pasti a domicilio ed attività di custodia 
sociale integrati (CIG A0050712B4). 

In tale seduta si esaminerà la documentazione per l'ammissione alla gara presentata dai concorrenti a corredo 
delle offerte. Seguirà l’apertura delle offerte, sempre in modalità telematica. 

Le sedute di gara possono essere sospese od aggiornate ad altra ora o ad un giorno successivo. 
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È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti scritti da 
inoltrare per mezzo della funzionalità “COMUNICAZIONI PROCEDURA”, presente sulla piattaforma SINTEL, 
nell’interfaccia “DETTAGLIO” della presente procedura, fino al 12.10.2023. 

Le richieste di chiarimenti devono essere formulate esclusivamente in lingua italiana. Le risposte a tutte le 
richieste presentate in tempo utile verranno fornite almeno 6 (sei) giorni prima della scadenza del termine 
fissato per la presentazione delle offerte (ovvero il 13.10.2023), attraverso il medesimo canale utilizzato per 
l’invio della richiesta stessa. 

Non viene fornita risposta alle richieste presentate con modalità diverse da quelle sopra indicate. 

L’offerta e la documentazione ad essa relativa devono essere redatte e trasmesse esclusivamente in formato 
elettronico, attraverso la piattaforma SINTEL all'indirizzo internet 
http://www.aria.regione.lombardia.it/wps/portal/ARIA/ entro e non oltre il termine ultimo per la 
presentazione delle offerte, fissato per le ore 12:30 del giovedì 19.10.2023, pena l’irricevibilità dell’offerta e 
comunque la non ammissione alla procedura. 

L’operatore economico registrato a SINTEL accede all’interfaccia “Dettaglio” della presente procedura e 
quindi all’apposito percorso guidato “INVIA OFFERTA”, che consente di predisporre: 

a) una “busta telematica” contenente la documentazione amministrativa; 
b) una “busta telematica” contenente l’offerta tecnica. 
c) una “busta telematica” contenente l’offerta economica. 

Si precisa che l’offerta viene inviata alla stazione appaltante solo dopo il completamento di tutti gli STEP (da 
1 a 5, successivamente descritti) componenti il percorso guidato “Invia offerta”.  

Con la presentazione dell’offerta l’impresa implicitamente accetta senza riserve o eccezioni le norme e le 
condizioni contenute nel bando di gara, nel presente disciplinare di gara, nei suoi allegati, nel capitolato 
speciale d’appalto. 

2. REQUISITI DI ORDINE GENERALE E ALTRE CAUSE DI ESCLUSIONE 

I concorrenti devono essere in possesso, a pena di esclusione, dei requisiti di ordine generale previsti dal 
D.Lgs. 36/2023 nonché degli ulteriori requisiti specifici indicati nel presente articolo. 

Le circostanze di cui all’art. 94 del D.Lgs. 36/2023 sono cause di esclusione automatica.  

La sussistenza delle circostanze di cui all’art. 95 del D.Lgs. 36/2023 è accertata previo contraddittorio con 
l’operatore economico. 

In caso di partecipazione di consorzi di cui all’art. 65, comma 2, lett. b) e c) del D.Lgs. 36/2023, i requisiti di 
cui al punto 5 sono posseduti dal consorzio e dalle consorziate indicate quali esecutrici. 

In caso di partecipazione di consorzi stabili di cui all’art. 65, comma 2, lett. d) del D.Lgs. 36/2023, i requisiti di 
cui al punto 5 sono posseduti dal consorzio, dalle consorziate indicate quali esecutrici e dalle consorziate che 
prestano i requisiti. 

Self cleaning 

Un operatore economico che si trovi in una delle situazioni di cui agli artt. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023, ad 
eccezione delle irregolarità contributive e fiscali definitivamente e non definitivamente accertate, può fornire 
prova di aver adottato misure (c.d. self cleaning) sufficienti a dimostrare la sua affidabilità.  

Se la causa di esclusione si è verificata prima della presentazione dell’offerta, l’operatore economico indica 
nel DGUE la causa ostativa e, alternativamente: 
 descrive le misure adottate ai sensi dell’art. 96, comma 6 del D.Lgs. 36/2023; 
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 motiva l’impossibilità ad adottare dette misure e si impegna a provvedere successivamente. L’adozione 
delle misure è comunicata alla stazione appaltante.  

Se la causa di esclusione si è verificata successivamente alla presentazione dell’offerta, l’operatore economico 
adotta le misure di cui all’art. 96, comma 6 del D.Lgs. 36/2023 dandone comunicazione alla stazione 
appaltante. 

Sono considerate misure sufficienti il risarcimento o l’impegno a risarcire qualunque danno causato dal reato 
o dall’illecito, la dimostrazione di aver chiarito i fatti e le circostanze in modo globale collaborando 
attivamente con le autorità investigative e di aver adottato provvedimenti concreti, di carattere tecnico, 
organizzativo o relativi al personale idonei a prevenire ulteriori reati o illeciti 

Se le misure adottate sono ritenute sufficienti e tempestive, l’operatore economico non è escluso. Se dette 
misure sono ritenute insufficienti e intempestive, la stazione appaltante ne comunica le ragioni all’operatore 
economico.  

Non può avvalersi del self-cleaning l’operatore economico escluso con sentenza definitiva dalla 
partecipazione alle procedure di affidamento o di concessione, nel corso del periodo di esclusione derivante 
da tale sentenza. 

Nel caso in cui un raggruppamento/consorzio abbia estromesso o sostituito un partecipante/esecutore 
interessato da una clausola di esclusione di cui agli artt.94 e 95 del D.Lgs. 36/2023, si valutano le misure 
adottate ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. 36/2023 al fine di decidere sull’esclusione.  

Altre cause di esclusione 

Sono esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53, comma 16-ter, 
del D.Lgs.165/2001 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di dipendenti, poteri autoritativi o negoziali 
presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni.  

 

CONTENUTO DELLE BUSTE TELEMATICHE – STEP 1 – BUSTA A “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA” 

Nella busta telematica A “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA” devono essere contenuti i seguenti 
documenti firmati digitalmente dal legale rappresentante: 

1) DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA resa ai sensi del D.P.R. 445/20001  utilizzando il Documento di Gara Unico 
Europea (DGUE – versione con contenuti riferiti al D.Lgs. 50/2016), concernente il possesso dei requisiti 
generali; 

2) ISTANZA DI AMMISSIONE e DICHIARAZIONI INTEGRATIVE al DGUE comprovanti, in particolare, l’assenza 
delle condizioni di esclusione previste dagli articoli dal 94 al 98 del D.Lgs. 36/2023; 

3) DICHIARAZIONE AGGIUNTIVA resa ai sensi del D.P.R. 445/2000 relativa al possesso dei requisiti di ordine 
speciale di cui all’art. 100, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 sotto riportati:  

IDONEITÀ PROFESSIONALE: ai sensi dell’art. 100, comma 3, del D.Lgs. 36/2023, l’iscrizione nel registro 
delle imprese delle CCIAA o presso i competenti ordini professionali per un’attività pertinente anche se 
non coincidente con l’oggetto dell’appalto. Ai sensi dell’art. 65, comma 2, il requisito deve essere 

 
1 Ai sensi dell’art. 99, comma 3, del D.Lgs. 36/2023, “agli operatori economici non possono essere richiesti documenti che 
comprovano il possesso dei requisiti di partecipazione o altra documentazione utile ai fini dell’aggiudicazione, se questi 
sono presenti nel fascicolo virtuale dell’operatore economico, sono già in possesso della stazione appaltante, per effetto 
di una precedente aggiudicazione o conclusione di un accordo quadro, ovvero possono essere acquisiti tramite 
interoperabilità con la piattaforma digitale nazionale dati e con le banche dati delle pubbliche amministrazioni”. 



 

SETTORE SERVIZI ISTITUZIONALI E ALLA PERSONA 
Responsabile Dott.ssa Elisabetta Soave 
Tel. 045.6335810 - Fax. 045.6335833 

e.soave@comunemozzecane.it 

COMUNE DI MOZZECANE 
Provincia di Verona 

Via C. Bon Brenzoni n. 26 – 37060 Mozzecane 
CF/PI 00354500233 

 

8 

posseduto: 1) per i soggetti di cui alle lettere e) f) g) h) da ciascun componente & da ciascun componente 
dell’aggregazione di rete nonché dall’organo comune nel caso in cui questi abbia soggettività giuridica; 2) 
per i soggetti di cui alle lettere b) c) dal consorzio e dai consorziati indicati come esecutori; 3) per i soggetti 
di cui alla lettera d) dal consorzio stesso, cui vengono attribuiti cumulativamente tutti i requisiti ancorché 
posseduti dalle singole consorziate; 

CAPACITÀ ECONOMICO-FINANZIARIA: a norma dell’art. 100, comma 11, del D.Lgs. 36/2023, un fatturato 
globale maturato nel triennio precedente a quello di indizione della procedura per un valore di almeno € 
450.000,00 oltre IVA. La richiesta di fatturato fornisce garanzia di ricevere offerte serie e attendibili, 
evitando che operatori economici con insufficiente dimensione economica e organizzativa possano 
presentare offerte non adeguatamente ponderate. Ai sensi dell’art. 65, comma 2, il requisito deve essere 
posseduto: 1) per i soggetti di cui alle lettere e) f) g) h) dal raggruppamento temporaneo nel complesso; 
2) per i soggetti di cui alle lettere b) c) stesso e, nel novero di questo, si possono far valere i mezzi nelle 
disponibilità dei consorziati che lo costituiscono; 3) per i soggetti di cui alla lettera d) dal consorzio stesso, 
cui vengono attribuiti cumulativamente tutti i requisiti ancorché posseduti dalle singole consorziate; 

CAPACITÀ TECNICO-PROFESSIONALE: 

 applicare, nei confronti dei propri dipendenti condizioni contrattuali, normative e retributive non 
inferiori a quelle risultanti dai contratti collettivi nazionali di lavoro e dagli accordi integrativi 
territoriali degli stessi nonché a rispettare le norme e le procedure previste dalla legge, alla data 
dell’offerta e per tutta la durata del contratto; 

 essere in regola con i versamenti contributivi previsti dalla vigente normativa; 

 essere in regola con le norme che disciplinano le pari opportunità generazionali, di genere e di 
inclusione lavorativa per le persone con disabilità o svantaggiate (ai sensi dell’art. 102 del D.Lgs. 
36/2023); 

 ai sensi dell’art. 100, comma 11 del D.Lgs. 36/2023, aver eseguito nel precedente triennio dalla data 
di indizione della procedura di gara contratti analoghi a quello in affidamento anche a favore di 
soggetti privati per un valore di almeno 450.000,00 € con indicazione degli importi, delle date e dei 
destinatari, pubblici o privati, dei servizi stessi. Ai sensi dell’art. 65, comma 2, il requisito deve essere 
posseduto: 1) per i soggetti di cui alle lettere e) f) g) h) dal raggruppamento temporaneo nel 
complesso; 2) per i soggetti di cui alle lettere b) c) stesso e, nel novero di questo, si possono far valere 
i mezzi nelle disponibilità dei consorziati che lo costituiscono; 3) per i soggetti di cui alla lettera d) dal 
consorzio stesso, cui vengono attribuiti cumulativamente tutti i requisiti ancorché posseduti dalle 
singole consorziate; 

4) ATTESTAZIONE del pagamento ad ANAC della tassa sulle gare; 

5) (nel caso di associazione o consorzio o GEIE già costituito) Mandato collettivo irrevocabile con 
rappresentanza conferito alla mandataria per atto pubblico o scrittura privata autenticata, ovvero l’atto 
costitutivo in copia autentica del consorzio o GEIE. 

6) PASSOE firmato dal concorrente. Nel caso di concorrenti plurimi il PASSOE deve essere firmato 
congiuntamente dalla mandataria/capofila e da tutte le mandanti/associate/consorziate ed eventuali 
ausiliarie. 

7) (se del caso) Documentazioni e dichiarazioni dell’impresa concorrente e dell’impresa ausiliaria, inerenti 
all’istituto dell’avvalimento, previste dall’art. 104 del D.Lgs. 36/2023. 

AVVALIMENTO 
Il concorrente può avvalersi di dotazioni tecniche, risorse umane e strumentali messe a disposizione da 
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uno o più operatori economici ausiliari per dimostrare il possesso dei requisiti di ordine speciale e/o per 
migliorare la propria offerta. 
Nel contratto di avvalimento le parti specificano le risorse strumentali e umane che l’ausiliario mette a 
disposizione del concorrente e indicano se l’avvalimento è finalizzato ad acquisire un requisito di 
partecipazione o a migliorare l’offerta del concorrente, o se serve ad entrambe le finalità. 
Nei casi in cui l’avvalimento sia finalizzato a migliorare l’offerta, non è consentito che alla stessa gara 
partecipino sia l’ausiliario che l’operatore che si avvale delle risorse da questo a messe a disposizione, 
pena l’esclusione di entrambi i soggetti. 
Ai sensi dell’articolo 372, comma 4 del codice della crisi di impresa e dell’insolvenza, per la 
partecipazione alla presente procedura tra il momento del deposito della domanda di cui all’articolo 40 
del succitato codice e il momento del deposito del decreto previsto dall'articolo 47 del codice medesimo 
è sempre necessario l'avvalimento dei requisiti di un altro soggetto. L’avvalimento non è necessario in 
caso di ammissione al concordato preventivo. 
Il concorrente e l’ausiliario sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in relazione 
alle prestazioni oggetto del contratto. 
Non è consentito l’avvalimento per soddisfare i requisiti di ordine generale e dell’iscrizione alla Camera 
di commercio. 
L’ausiliario deve: 1) possedere i requisiti di ordine generale e dichiararli presentando un proprio DGUE, 
da compilare nelle parti pertinenti; 2 )possedere i requisiti di ordine speciale oggetto di avvalimento e 
dichiararli nel proprio DGUE, da compilare nelle parti pertinenti; 3) impegnarsi, verso il concorrente che 
si avvale e verso la stazione appaltante, a mettere a disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le 
risorse (riferite a requisiti di partecipazione e/o premiali) oggetto di avvalimento.  
Il concorrente allega alla domanda di partecipazione il contratto di avvalimento, che deve essere nativo 
digitale e firmato digitalmente dalle parti, nonché le dichiarazioni dell’ausiliario. 
È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione delle dichiarazioni dell’ausiliario.  
È sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione del contratto di avvalimento a 
condizione che il contratto sia stato stipulato prima del termine di presentazione dell’offerta e che tale 
circostanza sia comprovabile con data certa.  
Non è sanabile la mancata indicazione delle risorse messe a disposizione dall’ausiliario in quanto causa 
di nullità del contratto di avvalimento.  
Qualora per l’ausiliario sussistano motivi di esclusione o laddove esso non soddisfi i requisiti di ordine 
speciale, il concorrente sostituisce l’ausiliario. Contestualmente il concorrente produce i documenti 
richiesti per l’avvalimento.  
Nel caso in cui l’ausiliario si sia reso responsabile di una falsa dichiarazione sul possesso dei requisiti, la 
stazione appaltante procede a segnalare all’Autorità nazionale anticorruzione il comportamento tenuto 
dall’ausiliario per consentire le valutazioni di cui all’art. 96, comma 15, del D.Lgs. 36/2023. L’operatore 
economico può indicare un altro ausiliario nel termine di dieci giorni, pena l’esclusione dalla gara. La 
sostituzione può essere effettuata soltanto nel caso in cui non conduca a una modifica sostanziale 
dell’offerta. Il mancato rispetto del termine assegnato per la sostituzione comporta l’esclusione del 
concorrente. 

8) (se del caso) Indicazione delle prestazioni che il concorrente intende subappaltare. Ai sensi dell’art. 119 
del D.Lgs. 36/2023 sono, comunque, vietati l’integrale cessione del contratto di appalto e l’affidamento 
a terzi della integrale esecuzione delle prestazioni che ne sono oggetto, così come l’esecuzione 
prevalente delle lavorazioni ad alta intensità di manodopera. Il subappaltatore deve garantire gli stessi 
standard qualitativi e prestazionali previsti nel contratto di appalto e riconoscere ai lavoratori un 
trattamento economico e normativo non inferiore a quello che avrebbe garantito il contraente 
principale, inclusa l’applicazione degli stessi contratti collettivi nazionali di lavoro, qualora le attività 
oggetto di subappalto coincidano con quelle caratterizzanti l’oggetto dell’appalto. Il contraente 
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principale e il subappaltatore sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in 
relazione alle prestazioni oggetto del contratto di subappalto. 

9) PATTO D’INTEGRITÀ sottoscritto dal legale rappresentante dell’impresa concorrente ovvero dai legali 
rappresentanti delle imprese concorrenti in caso di ATI o di consorzio. Nell’ipotesi di avvalimento il patto 
d’integrità deve essere sottoscritto anche dal legale rappresentante dell’impresa ausiliaria. 

SOCCORSO ISTRUTTORIO 
Con la procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 101 del D.Lgs. 36/2023, possono essere sanate le 
carenze della documentazione trasmessa con la domanda di partecipazione ma non quelle della 
documentazione che compone l’offerta tecnica e l’offerta economica. 
Con la medesima procedura può essere sanata ogni omissione, inesattezza o irregolarità della domanda 
di partecipazione e di ogni altro documento richiesto per la partecipazione alla procedura di gara, con 
esclusione della documentazione che compone l’offerta tecnica e l’offerta economica. Non sono sanabili 
le omissioni, le inesattezze e irregolarità che rendono assolutamente incerta l’identità del concorrente.  
Ai fini del soccorso istruttorio è assegnato al concorrente un termine di 5 giorni] affinché siano rese, 
integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicando il contenuto e i soggetti che le devono 
rendere nonché la sezione della Piattaforma dove deve essere inserita la documentazione richiesta.  
In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente dalla 
procedura.  
Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, la 
stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, limitati alla documentazione 
presentata in fase di soccorso istruttorio, fissando un termine a pena di esclusione.  
La stazione appaltante può sempre chiedere chiarimenti sui contenuti dell’offerta tecnica e dell’offerta 
economica e su ogni loro allegato. L’operatore economico è tenuto a fornire risposta nel termine di 5 
giorni.  I chiarimenti resi dall’operatore economico non possono modificare il contenuto dell’offerta. 

 

CONTENUTO DELLE BUSTE TELEMATICHE – STEP 2 – BUSTA B “OFFERTA TECNICA” 

Al secondo step del percorso guidato “INVIA OFFERTA” l’operatore economico deve inserire nel campo “OFFERTA 
TECNICA” l’ALLEGATO A/2 – MODULO OFFERTA TECNICA, compilato e firmato digitalmente dal concorrente. 

Qualora il concorrente non illustri uno o più elementi la commissione giudicatrice non attribuirà il relativo 
punteggio. 

 

CONTENUTO DELLE BUSTE TELEMATICHE – STEP 3 – BUSTA C “OFFERTA ECONOMICA” 

Al terzo step del percorso guidato “INVIA OFFERTA” l’operatore economico deve: 

1) inserire nella BUSTA TELEMATICA C “OFFERTA ECONOMICA” l’offerta economica redatta in conformità 
all’ALLEGATO A/3 – MODULO OFFERTA ECONOMICA del presente disciplinare redatta in lingua italiana, 
sottoscritta dal legale rappresentante o titolare del concorrente o da suo procuratore, contenente 
l’indicazione in valore assoluto dell’importo offerto per la gestione del Servizio, al netto degli oneri di 
sicurezza (espresso in cifre e in lettere). In caso di contrasto tra le due indicazioni prevarrà quella in 
lettere; 

2) inserire nel campo “OFFERTA ECONOMICA” sulla piattaforma SINTEL l’importo offerto. Nel caso di differenza 
tra il valore indicato nell’ALLEGATO A/3 e quello indicato nel campo "OFFERTA ECONOMICA" prevale il valore 
indicato nell’ALLEGATO A/3 
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RIEPILOGO DELL’OFFERTA – STEP 4  

Al quarto step del percorso guidato “INVIA OFFERTA”, la piattaforma SINTEL genera automaticamente il 
“DOCUMENTO D’OFFERTA” in formato pdf, contenente tutti i dati e le dichiarazioni relativi all’offerta inseriti negli 
step precedenti. L’operatore economico deve scaricare tale documento sul proprio terminale e sottoscriverlo 
con firma digitale. 

È quindi necessario effettuare l’upload in SINTEL del “DOCUMENTO D’OFFERTA” debitamente firmato 
digitalmente. 

 

INVIO DELL’OFFERTA – STEP 5  

Al quinto step del percorso guidato “INVIA OFFERTA” l’operatore economico visualizza il riepilogo di tutte le 
informazioni componenti la propria offerta. L’operatore economico, per concludere il percorso guidato ed 
inviare l’offerta, deve cliccare l’apposito tasto “INVIA OFFERTA”. SINTEL restituirà un messaggio a video dando 
evidenza del buon esito dell’invio dell’offerta. 

1. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

Il presente appalto verrà aggiudicato con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
determinata da una commissione giudicatrice e individuata sulla base del miglior rapporto qualità / prezzo, 
ai sensi dell’art. 108, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, mediante valutazione degli elementi di seguito indicati 
fino ad un punteggio massimo di 100: 

 OFFERTA TECNICA  max 80 punti 
 OFFERTA ECONOMICA  max 20 punti 

L’Amministrazione si riserva la facoltà di: 
 procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, purché economicamente 

congrua ed idonea in relazione all’oggetto del contratto; 
 non procedere all’aggiudicazione qualora tutte le offerte risultassero insoddisfacenti o 

economicamente incongrue. 

Alla offerta tecnica verrà attribuito un punteggio massimo di 80 punti.  

L’offerta tecnica dovrà essere presentata mediante compilazione degli elementi di valutazione (EV) previsti 
nell’ALLEGATO A/2 – MODULO OFFERTA TECNICA. Ad ogni EV corrisponde un punteggio che verrà assegnato 
dalla commissione giudicatrice a proprio insindacabile giudizio.  

Gli elementi di valutazione presenti nella SCHEDA TECNICA sono: 
a) Sub-Criterio EV1 – Iniziativa progettuale SAD________________  max 17 punti 
b) Sub-Criterio EV2 – Iniziativa progettuale CUSTODE____________  max 13 punti 
c) Sub-Criterio EV3 – Iniziativa progettuale PASTI_______________  max 15 punti 
d) Sub-Criterio EV4 – Gestione operatori jolly SAD_______________ max 08 punti 
e) Sub-Criterio EV5 – Prospettive migliorative e innovative________ max 07 punti 
f) Sub-Criterio EV6 – Conoscenza del territorio e lavoro di rete ____  max 10 punti 
g) Sub-Criterio EV7 – Costo del buono pasto alla S.A._____________  max 10 punti 

Alla offerta economica verrà attribuito un punteggio massimo di 20 punti.  

L’offerta economica dovrà essere presentata in termini assoluti mediante indicazione del prezzo finale 
applicato alla base d’asta, tenendo conto delle prestazioni indicate dal Capitolato Speciale d’Appalto. 

Il punteggio assegnato all’offerta economica sarà determinato applicando la seguente formula (prezzo 
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minimo):  

PE = PEmax * Pmin / Po 

dove:  
 PE è il punteggio assegnato all’offerta tecnica 
 Po è il prezzo offerto dal singolo concorrente 
 PEmax è il punteggio economico massimo assegnabile (ovvero 20 punti) 
 Pmin è il prezzo più basso offerto in gara 

La gara sarà aggiudicata al Concorrente la cui offerta avrà ottenuto il punteggio complessivo più alto fra tutte 
quelle ammesse alla gara (offerte non escluse) determinato sommando i punteggi conseguiti nell’offerta 
tecnica e nell’offerta economica. A parità di punteggio l’aggiudicazione avverrà a favore al concorrente che 
avrà ottenuto il punteggio maggiore relativamente all’offerta tecnica. In caso di ulteriore parità si procederà 
mediante estrazione a sorte in seduta pubblica. 

Non sono ammesse offerte indeterminate, condizionate, parziali, plurime. Non sono ammesse offerte 
economiche in aumento. 

In caso di discordanza fra i valori espressi in cifre e quelli espressi in lettere verranno presi in considerazione 
i valori espressi in lettere, salvo il caso in cui gli elementi del caso concreto consentano in modo univoco di 
riconoscere l’errore materiale o di scritturazione in cui sia incorso l’offerente e di emendarlo, dando 
prevalenza al valore effettivo dell'offerta. 

I punteggi verranno calcolati con arrotondamento alla seconda cifra decimale (per difetto se la quarta cifra 
decimale è compresa tra 0 e 4, per eccesso se è compresa tra 5 e 9) 

2. ALTRE INFORMAZIONI 

L’offerta vincolerà il concorrente per 180 giorni dalla scadenza del termine indicato per la presentazione 
dell’offerta, salvo proroghe richieste dalla stazione appaltante. 

Il contratto sarà stipulato mediante atto pubblico amministrativo. 

La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-finanziario 
avviene attraverso l’utilizzo del sistema AVCPASS, reso disponibile dall’Autorità; 

Gli operatori economici verranno esclusi dalla gara oltre che nelle varie ipotesi contemplate nelle precedenti 
disposizioni del presente disciplinare, nel caso in cui non provvedano a regolarizzare la documentazione come 
richiesto dalla stazione appaltante, a seguito di soccorso istruttorio, ai sensi dell’art. 101 del D.Lgs. 36/2023. 

Comporterà l’esclusione del concorrente la mancata produzione, nei termini indicati dalla Commissione, della 
documentazione integrativa o a riscontro eventualmente richiesta dalla Commissione di gara medesima. 

L’esclusione verrà disposta anche qualora le buste telematiche contenenti le offerte non saranno presentati 
nei termini e con le modalità previste nel presente disciplinare. 

Verranno esclusi gli operatori economici che non siano in possesso dei requisiti minimi previsti nel presente 
disciplinare. 

Sono ritenute cause di esclusione la presentazione di offerte in aumento, parziali, alternative, condizionate o 
espresse in modo indeterminato o presentate in modo non conforme al presente disciplinare. 

Per le imprese straniere sarà ritenuta causa di esclusione la presentazione di offerte o, più in generale di 
documentazione non redatta in lingua italiana o non corredata da traduzione certificata, conforme al testo 
originale, dalla competente rappresentanza diplomatica, consolare o da un traduttore ufficiale. 
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3. CLAUSOLA SOCIALE 

Ai sensi dell’art. 57 del D.Lg. 36/2023, al fine di promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi 
dell’Unione europea, e ferma restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore 
economico subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo 
contratto, l’aggiudicatario del contratto di appalto è tenuto ad assorbire prioritariamente nel proprio 
organico il personale già operante alle dipendenze dell’aggiudicatario uscente, garantendo l’applicazione dei 
CCNL di settore, di cui all’art. 51 del d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81. 

 

PARTE III 

1. PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE 

Il RUP il giorno fissato per l’apertura delle offerte in seduta pubblica telematica procederà all’apertura delle 
buste amministrative, tecnica, economica ed alla verifica del loro contenuto. 

Le operazioni di gara saranno verbalizzate. 

L’aggiudicazione, così come risultante dal verbale di gara rappresenta una mera proposta, subordinata agli 
accertamenti di legge ed all’approvazione del verbale stesso da parte dell’organo competente della stazione 
appaltante.  

L’aggiudicazione diverrà efficace solo dopo le opportune verifiche di legge. 

2. STIPULA DEL CONTRATTO 

La stipulazione del contratto è subordinata al positivo esito delle procedure previste dalla normativa vigente 
in materia di lotta alla mafia. 

Prima della stipula del contratto, l’aggiudicatario è tenuto a costituire apposita garanzia definitiva pari al 10% 
del valore totale dell’appalto a norma dell’art. 53 del D.Lgs. 36/2023. La garanzia può essere costituita 
mediante cauzione, come precisato nell’art. 106 del D.Lgs. 36/2023, o con garanzia fideiussoria, sempre con 
le modalità specificate nell’art. 106 del D.Lgs. 36/2023, purché contenga la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 
1957, comma 2 del codice civile, preveda espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione 
del debitore principale, preveda l’operatività entro 15 giorni, a semplice richiesta della stazione appaltante. 

La garanzia deve avere una validità corrispondente alla durata del contratto e, ad ogni modo sino a quando 
ne venga disposto lo svincolo dalla stazione appaltante. La garanzia dovrà inoltre essere reintegrata qualora 
durante l’esecuzione del contratto l’Amministrazione dovesse avvalersene. 

Ai fini della stipula del contratto, l’operatore economico aggiudicatario è tenuto, a pena di decadenza 
dall’aggiudicazione, ad ottemperare agli adempimenti sotto riportati, in conformità alle richieste che gli 
perverranno dalla stazione appaltante e nel rispetto della tempistica assegnata.  

3. PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC 

I concorrenti effettuano il pagamento del contributo previsto dalla legge in favore dell’Autorità Nazionale 
Anticorruzione per un importo pari a € 18,00 secondo le modalità di cui alla delibera ANAC n. 621 del 20 
dicembre 2022. Il pagamento del contributo è condizione di ammissibilità dell’offerta. Il pagamento è 
verificato mediante il FVOE. In caso di esito negativo della verifica, è attivata la procedura di soccorso 
istruttorio. In caso di mancata regolarizzazione nel termine assegnato, l’offerta è dichiarata inammissibile.   



 

SETTORE SERVIZI ISTITUZIONALI E ALLA PERSONA 
Responsabile Dott.ssa Elisabetta Soave 
Tel. 045.6335810 - Fax. 045.6335833 

e.soave@comunemozzecane.it 

COMUNE DI MOZZECANE 
Provincia di Verona 

Via C. Bon Brenzoni n. 26 – 37060 Mozzecane 
CF/PI 00354500233 
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4. ALLEGATI: 
 Allegato A/1 - ISTANZA DI AMMISSIONE E DICHIARAZIONI INTEGRATIVE 
 Allegato A/2 - MODULO OFFERTA TECNICA 
 Allegato A/3 - MODULO OFFERTA ECONOMICA 
 Allegato A/4 - PATTO D’INTEGRITÀ 


